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社
会
保
障
を
自
助
・
共
助
で
切
り
捨
て
る
政
府

こ
の
間
、国
保
組
合
の
収
入
、

支
出
を
め
ぐ
る
情
勢
は
厳
し
さ

を
増
し
、
２
０
２
５
年
度
は
、

仲
間
の
み
な
さ
ん
に
世
帯
平
均

２
２
９
７
円
の
負
担
を
お
願
い

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

東
京
土
建
国
保
に
加
入
す
る

組
合
員
の
み
な
さ
ん
に
は
、
３

月
７
日
に
新
年
度
保
険
料
の
案

内
が
発
送
さ
れ
ま
す
の
で
、
必

ず
内
容
を
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

東
京
土
建
国
保
組
合
は
、

「
そ
の
年
に
支
払
う
お
金
は
、

そ
の
年
に
入
っ
て
く
る
お
金
で

ま
か
な
う
」
こ
と
を
基
本
に
運

営
し
て
い
ま
す
が
、
仲
間
が
コ

ロ
ナ
禍
・
物
価
高
に
苦
し
ん
だ

時
期
に
は
、「
保
険
料
を
上
げ

な
い
で
」
の
声
に
応
え
、
保
険

料
の
据
え
置
き
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
間
に
、
様
々
な
出
来
事

が
起
こ
り
、
収
入
以
上
に
支
出

が
増
え
、
内
部
努
力
（
貯
金
の

取
り
崩
し
）で
は
ま
か
な
え
ず
、

こ
の
ま
ま
で
は
東
京
土
建
国
保

組
合
の
運
営
が
立
ち
い
か
な
く

な
る
事
態
に
お
ち
い
り
ま
し

た
。１

人
当
た
り
医
療
費
が
、
コ

ロ
ナ
禍
以
降
急
激
に
増
加
し
て

い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る

診
療
控
え
の
反
動
、
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
・
肺
炎
な
ど
の
感
染
症

の
流
行
、
高
額
薬
剤
の
普
及
な

ど
が
そ
の
原
因
で
す
。

国
保
組
合
の
財
政
を
圧
迫
し

て
い
る
原
因
と
し
て
、
国
保
組

合
収
入
の
約
４
割
を
、
後
期
高

齢
者
支
援
金
や
前
期
高
齢
者
納

付
金
、
介
護
納
付
金
に
拠
出
し

て
い
ま
す
。
２
０
０
８
年
度
比

で
後
期
２
倍
、
前
期
20
倍
も
拠

出
が
増
え
て
い
ま
す
。

所
得
の
少
な
い
国
保
組
合
に

多
く
補
助
さ
れ
る
「
普
通
調
整

補
助
金
」
が
、
仲
間
の
所
得
調

査
の
結
果
、
５
年
間
で
23
％
も

減
ら
さ
れ
ま
し
た
。

物
価
上
昇
に
よ
り
実
質
賃
金

は
下
が
っ
て
い
ま
す
。
医
療
費

・
拠
出
金
が
大
幅
増
の
中
で
、

補
助
金
が
減
る
仕
組
み
こ
そ
改

め
る
べ
き
で
す
。

東
京
土
建
国
保
の
保
険
料

は
、
首
都
圏
建
設
国
保
の
中
で

も
低
い
水
準
（
平
均
）
に
あ
り

ま
す
。
ま
た
、市
区
町
村
で
も
、

年
収
４
０
０
万
円
世
帯
を
２
０

２
０
年
と
比
べ
る
と
、
八
王
子

市
で
１
３
４
・
５
％
増
加
、
東

京
土
建
国
保
は
１
０
３
・
７
％

増
加
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

国
や
都
の
補
助
金
は
収
入
の

約
４
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
毎

年
の
ハ
ガ
キ
要
請
や
予
算
要
求

集
会
参
加
な
ど
は
予
算
確
保
の

絶
大
な
威
力
と
な
っ
て
い
ま
す
。

仲
間
や
家
族
の
健
康
を
守

り
、
医
療
費
の
増
加
を
抑
え
る

た
め
、
組
合
員
・
家
族
と
も
健

康
診
断
の
受
診
が
重
要
で
す
。

ま
た
、
２
０
２
３
年
と
比
べ
、

接
種
件
数
が
半
分
に
減
っ
た
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
を
行

う
こ
と
も
、
医
療
費
の
増
加
を

防
ぐ
大
き
な
力
と
な
り
ま
す
。

政
府
は
、
高
齢
化
に
よ
り
必

要
と
な
る
社
会
保
障
予
算
（
自

然
増
）
を
毎
年
１
２
０
０
億
円

～
２
２
０
０
億
円
削
減
し
て
き

ま
し
た
。
こ
の
10
年
間
で
１
兆

６
４
０
０
億
円
も
の
削
減
で

す
。
こ
の
削
減
が
制
度
改
悪
や

保
険
料
の
値
上
げ
と
な
っ
て
表

れ
て
い
ま
す
。

防
衛
費
を
増
大
さ
せ
る
一
方

で
、
社
会
保
障
の
お
金
は
出
し

渋
り
、
国
民
に
ツ
ケ
回
し
す
る

政
府
の
や
り
方
を
許
し
て
は
い

け
ま
せ
ん
。

今
年
７
月
ま
で
に
は
参
議
院

議
員
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
。

私
た
ち
の
く
ら
し
や
仕
事
を

脅
か
す
政
治
に
選
挙
で
鉄
槌
を

く
だ
し
ま
し
ょ
う
。

組
合
員
１
２
０
１
人
で
始
ま

っ
た
２
０
２
５
年
。
２
ケ
月
経

っ
た
い
ま
３
月
１
日
現
勢
は
、

１
１
９
１
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。

組
合
員
の
減
少
は
、
支
部
の

組
織
力
に
影
響
し
ま
す
。現
在
、

本
部
か
ら
は
「
春
一
番
拡
大
」

と
し
て
の
活
動
を
提
起
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
支
部
の
活
動
の
要

で
あ
る
群
会
議
の
多
く
が
役
員

の
自
宅
や
事
務
所
で
行
わ
れ
、

組
合
費
納
入
が
中
心
で
、
話
し

合
い
（「
群
会
議
の
話
題
」
の
読

み
合
わ
せ
等
）
の
体
を
な
し
て

い
な
い
為
、
組
織
力
が
弱
ま
っ

て
い
ま
す
。
先
ず
は
、
同
じ
時

間
帯
に
多
く
の
仲
間
が
集
ま
れ

る
場
所
（
公
共
施
設
）
を
確
保

し
ま
し
ょ
う
。
そ
し
て「
会
話
」

（
な
ん
で
も
い
い
で
す
）
を
し

て
下
さ
い
。
組
合
員
同
士
が
お

互
い
認
識
す
れ
ば
信
頼
関
係
も

築
け
ま
す
。年
間
を
通
じ
て「
世

話
焼
き
活
動
」
を
行
い
「
仲
間

と
つ
な
が
る
行
動
」
に
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

各
分
会
、
群
で
そ
れ
ぞ
れ
状

況
が
異
な
る
と
は
思
い
ま
す

が
、
よ
く
考
え
て
行
動
を
起
こ

し
ま
し
ょ
う
。

今
月
末
に
行
わ
れ
る
分
会
総

会
に
向
け
一
人
で
も
多
く
の
仲

間
が
参
加
す
る
よ
う
声
掛
け
も

お
願
い
し
ま
す
。

平松組織部長

春一番春一番
拡　大拡　大

仲
間
と
話
し
仲
間
と
つ
な
が
ろ
う

仲
間
と
話
し
仲
間
と
つ
な
が
ろ
う

　

知
人
か
ら
鹿
肉
を
い
た
だ
い

た
。
数
年
前
か
ら
家
族
で
狩
猟

体
験
に
参
加
し
て
い
て
、
獲
物

が
多
い
時
に
は
帰
り
が
け
に
持

っ
て
く
る
。数
時
間
後
に
は『
ど

う
ぞ
！
』
と
。
今
回
は
ジ
ッ
プ

ロ
ッ
ク
大
二
袋
分
。
も
も
、
レ

バ
ー
、
心
臓
は
成
人
男
性
コ
ブ

シ
位
。
今
日
中
に
血
抜
き
を
し

て
小
分
け
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
部
位
は
も
う
暖
か
く
は
な

い
の
で
匂
い
は
強
く
な
い
が
、

小
一
時
間
処
理
を
し
て
い
る
と

鼻
に
つ
い
て
く
る
。
毛
が
付
い

て
い
る
と
『
さ
っ
き
ま
で
生
き

て
い
た
ん
だ
よ
な
～
』
と
感
じ

る
も
の
が
あ
る
▼
年
々
、
山
の

環
境
変
化
で
、
増
え
す
ぎ
た
野

生
動
物
の
駆
除
が
さ
れ
て
い

る
。
捕
獲
さ
れ
る
個
体
数
が
少

な
い
と
い
っ
て
も
、
ジ
ビ
エ
と

し
て
食
用
と
さ
れ
る
の
は
ほ
ぼ

一
割
に
す
ぎ
な
い
。
そ
の
他
は

ゴ
ミ
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
れ

ら
の
命
を
無
駄
に
し
な
い
よ
う

に
そ
の
他
の
利
用
法
の
開
拓
が

必
要
だ
▼
『
い
た
だ
き
ま
す
』

は
、
命
を
い
た
だ
い
て
私
は
生

き
る
こ
と
が
で
き
ま
す
、
と
い

う
感
謝
の
言
葉
。『
御
馳
走
様
』

は
、
食
事
を
用
意
し
て
く
れ
た

方
へ
の
感
謝
の
言
葉
で
あ
る
よ

う
に
、
丁
寧
に
食
べ
る
よ
う
心

が
け
た
い
▼
動
物
を
食
べ
る
こ

と
使
う
こ
と
が
正
し
い
か
ど
う

か
を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
考

え
直
す
こ
と
が
動
物
に
対
す
る

責
任
な
の
だ
ろ
う
。『
手
を
合
わ

せ
て　

つ
な
が
る
命
に
あ
り
が

と
う　

牛
さ
ん
、
豚
さ
ん
、
魚

さ
ん
、
お
米
に
果
物
、
野
菜
さ

ん
』
そ
れ
で
は
み
な
さ
ん　

い

た
だ
き
ま
～
す
（
い
た
だ
き
ま

す
　
弓
削
田
健
介
）

国
保
組
合
の
厳
し
い
財
政
状
況

要
因
①
医
療
費
が
大
幅
に
増
加

要
因
②
他
制
度
へ
の
支
出
増
大

要
因
③
所
得
増
加
に
よ
り

  

　
　    
補
助
金
が
減
額

「
命
の
綱
」土
建
国
保
守
る

         

み
ん
な
で
協
力
を

社
会
保
障
を
増
や
す
に
は

政
治
を
変
え
る
し
か
な
い

東
京
土
建
国
保
組
合
の

保
険
料
水
準
は
依
然
優
位



篠崎さん
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夢
と
希
望
あ
ふ
れ
る
建
設
産
業
実
現
に
協
力
を

【
国
③
分
会
・
南
雲
　
正
博
】

２
月
16
日
㈰
、
立
川
相
互
病

院
講
堂
に
て
、
立
川
地
域
怒
り

の
総
行
動
実
行
委
員
会
「
働
く

人
の
税
金
は
？
」
の
学
習
会
に

参
加
し
ま
し
た
。

講
師
は
、
元
東
京
土
建
本
部

書
記
長
で
日
本
共
産
党
参
議
院

議
員
の
大
門
み
き
し
さ
ん
で
、

「
１
０
３
万
円
の
壁
」
問
題
や

税
や
社
会
保
険
料
な
ど
に
つ
い

て
わ
か
り
や
す
く
ス
ラ
イ
ド
で

説

明

さ

れ

て
、「
与

党

が
衆
院
で
過

半
数
割
れ
」

の
新
し
い
情

勢

の

な

か

で
、
今
が
要

求
実
現
の
チ

ャ
ン
ス
で
あ

り
、
決
戦
は

衆
院
選
で
政

治
を
変
え
ら

れ
る
人
に
投

票
し
な
け
れ

ば
と
思
い
ま
し
た
。

ま
た
、テ
レ
ビ
や
新
聞
で「
年

収
の
壁
」
を
叫
ん
で
い
て
、
い

ま
い
ち
内
容
が
わ
か
っ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
こ
の
学
習
会

で
少
し
ず
つ
で
す
が
わ
か
っ
て

き
ま
し
た
。
今
回
は
支
部
か
ら

２
名
の
参
加
で
し
た
が
も
っ
と

多
く
の
方
に
聞
い
て
頂
き
た
か

っ
た
で
す
。

立川怒りの総行動

「働く人の税金は？」
学習で理解すすむ

税や社会保険料の分かりやすい講演

   

【
国
①
分
会
・
篠
崎
　
弘
】

私
は
、
今
年
５
月
で
満
81
歳

を
迎
え
る
。

後
期
高
齢
者
の
年
代
に
な
る

と
、
１
日
の
時
間
が
過
ぎ
て
ゆ

く
の
が
早
い
。
40
歳
当
時
、
年

配
の
お
客
さ
ん
に「
畳
屋
さ
ん
、

70
歳
を
過
ぎ
る
と
１
年
が
早
い

よ
。
80
歳
に
な
る
と
も
っ
と
早

く
な
る
よ
」
と
聞
い
た
こ
と
を

思
い
出
し
た
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
チ
コ

ち
ゃ
ん
に
叱
ら
れ
る
！　

と
い

う
番
組
で
、「
年
を
取
る
と
、
な

ぜ
１
年
が
短
く
感
じ
る
の
か
」

と
い
う
問
い
が
あ
っ
た
。
そ
の

答
え
は
「
刺
激
が
無
く
な
っ
た

か
ら
」。

自
分
の
人
生
を
振
り
返
っ
て

み
る
と
、
中
学
生
の
時
は
、
日

曜
日
、
春
・
夏
・
冬
休
み
が
あ

っ
て
、
面
白
く
楽
し
い
毎
日
を

過
ご
し
て
い
た
。

中
学
卒
業
と
同
時
に
、
私
は

八
王
子
の
畳
屋
へ
住
込
み
で
修

業
に
入
っ
た
。
当
時
は
、
そ
れ

以
上
の
楽
し
い
生
活
が
あ
る
の

だ
ろ
う
と
空
想
し
て
い
た
が
間

違
い
だ
っ
た
。朝
５
時
に
起
床
。

月
２
日
の
休
み
、
11
、
12
月
は

休
み
な
く
、
正
月
、
盆
の
や
ぶ

入
り
の
休
日
含
め
て
１
年
に
29

日
の
休
日
だ
っ
た
。
16
歳
の
歳

月
の
流
れ
は
３
年
に
も
感
じ
た

時
期
で
し
た
。

残
り
の
人
生
は
、
丈
夫
な
体

に
産
ん
で
く
れ
た
親
に
感
謝

し
、
好
き
な
酒
を
飲
ん
で
、
ゆ

っ
く
り
、
の
ん
び
り
と
、
刺
激

を
求
め
て
、
人
生
１
０
０
年
時

代
、
明
る
く
過
ご
し
て
い
こ
う

と
思
う
。

―
刺
激
求
め

  

明
る
く
過
ご
す
―

人
生
人
生
100100
年
の
時
代

年
の
時
代

安心できる安心できる
介護保険を目指して介護保険を目指して
安心できる安心できる
介護保険を目指して介護保険を目指して

２
月
15
日
㈯
、
午
後
２
時
よ

り
国
分
寺
本
多
公
民
館
に
お
い

て
、
国
分
寺
社
保
協
主
催
「
介

護
保
険
学
習
会
」
を
開
催
し
、

講
師
は
、
東
京
社
保
協
よ
り
大

嶋
事
務
局
次
長
を
お
招
き
し
ま

し
た
。

全
体
で
50
名
、
支
部
か
ら
は

８
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

中
央
社
会
保
障
推
進
協
議
会

が
進
め
る
「
介
護
保
険
制
度
の

抜
本
改
革
提
言
」
を
、
分
か
り

や
す
く
学
習
し
ま
し
た
。
質
問

の
時
間
を
多
く
と
り
、「
介
護

保
険
を
利
用
す
る
立
場
に
な
っ

た
時
ど
う
す
る
か
？
」「
ど
こ

に
相
談
す
れ
ば
良
い
か
？
」

「
介
護
士
に
来
て
も
ら
い
、
大

変
助
か
っ
て
い
る
が
、
も
っ
と

手
厚
い
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た

い
、
言
う
の
が
悪
く
て
言
い
づ

ら
い
」「
実
際
に
受
け
た
時
に

本
当
に
良
く
し
て
く
れ
た
が
、

制
度
が
分
か
ら
な
い
た
め
ど
こ

ま
で
面
倒
見
て
も
ら
え
る
か
わ

か
ら
な
い
」
な
ど
多
く
の
意
見

が
上
が
り
ま
し
た

介
護
保
険
制
度
は
、
超
高
齢

化
社
会
を
支
え
、
高
齢
者
と
家

族
の
地
域
で
の
暮
ら
し
を
豊
か

に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

「
老
々
介
護
」「
介
護
心
中
」

「
介
護
虐
待
」「
認
知
症
に
よ

る
家
族
崩
壊
」
な
ど
、
社
会
問

題
に
も
な
っ
て
い
ま
す
が
、
あ

っ
て
は
な
ら
ず
、
憲
法
25
条
が

規
定
す
る
「
健
康
で
文
化
的
な

生
活
」
を
実
現
す
る
た
め
の
制

度
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

制
度
の
拡
充
は
当
然
で
す

が
、
建
設
労
働
者
同
様
、
介
護

従
事
者
の
な
り
手
も
少
な
く
、

２
０
４
０
年
に
は
２
８
０
万
人

の
介
護
従
事
者
が
必
要
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。

介
護
を
含
め
た
社
会
保
障
制

度
全
般
の
切
り
捨
て
を
、「
全

世
代
型
社
会
保
障
改
革
」
と
称

し
、
み
ん
な
で
介
護
問
題
を
乗

り
切
ろ
う
と
ウ
ソ
ぶ
く
政
府

は
、
全
世
代
に
「
負
担
増
と
給

付
の
削
減
」
を
強
制
し
て
い
ま

す
。人

生
年
を
取
れ
ば
、
誰
も
が

ほ
ぼ
お
世
話
に
な
る
で
あ
ろ
う

介
護
保
険
、
誰
も
が
分
か
り
や

す
く
、
介
護
に
携
わ
る
人
全
て

が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
介
護

保
険
制
度
に
な
る
よ
う
声
を
上

げ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

２
月
20
日
㈭
、
小
金
井
宮
地

楽
器
大
ホ
ー
ル
で
三
多
摩
国
民

春
闘
共
闘
会
議
主
催
の
「
三
多

摩
国
民
春
闘
勝
利
総
決
起
集

会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

全
体
で
３
５
０
人
（
東
京
土

建
は
２
０
７
人
、支
部
は
19
人
）

の
参
加
者
が
集
ま
り
ま
し
た
。

　

三
多
摩
春
闘
の
渡
辺
義
久

代
表
委
員
（
東
京
土
建
副
委
員

長
）
は
、「
物
価
高
騰
が
続
く
な

か
、大
幅
な
賃
上
げ
を
求
め
て
、

い
ま
、
全
国
の
労
働
者
が
立
ち

上
が
っ
て
い
る
。
よ
り
良
い
生

活
の
実
現
に
向
け
て
一
緒
に
声

を
上
げ
よ
う
」
と
主
催
者
と
し

て
あ
い
さ
つ
。

三
多
摩
春
闘
の
戸
久
世
洋
樹

事
務
局
長
か
ら
は
、
３
月
13
日

を
中
心
に
多
く

の
労
働
組
合
で

行
わ
れ
る
25
春

闘
行
動
の
写
真

に
、
う
っ
た
え

や
感
想
を
添
え

て
、「
＃
三
多

摩
一
揆
」
を
入

れ
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に

発
信
し
よ
う
と

い
う
行
動
提
起

が
あ
り
ま
し

た
。集

会
の
様
子

は
、
こ
の
記
事

の
中
に
あ
る
Ｑ

Ｒ
コ
ー
ド
を
読
み
込
む
と
ユ
ー

チ
ュ
ー
ブ
で
見
る
こ
と
が
で
き

ま
す
の
で
、
拡
散
を
お
願
い
し

ま
す
。

東
京
土
建
で
も
「
持
続
可
能

な
建
設
業
の
実
現
に
向
け
た
１

０
０
万
人
請
願
署
名
」
な
ど
の

運
動
が
国
を
動
か
し
、
昨
年
６

月
、
第
三
次
担
い
手
３
法
改
正

が
可
決
し
、
労
働
者
の
処
遇
改

善
を
国
が
後
押
し
し
て
く
れ
る

情
勢
で
す
。
確
信
も
ち
請
求
・

要
求
の
運
動
を
行
い
ま
し
ょ
う
。

大
幅
賃
上
げ
求
め
請
求
・
要
求
を

大
幅
賃
上
げ
求
め
請
求
・
要
求
を

国
の
後
押
し
追
い
風
に

国
の
後
押
し
追
い
風
に

ニ
ッ
ポ
ン
レ
ン
タ
カ
ー

ニ
ッ
ポ
ン
レ
ン
タ
カ
ー

優
待
プ
ラ
ン
の
ご
案
内

優
待
プ
ラ
ン
の
ご
案
内

ニ
ッ
ポ
ン
レ
ン
タ
カ
ー
か
ら

優
待
の
ご
案
内
で
す
。

お
で
か
け
の
際
の
レ
ン
タ
カ

ー
が
車
種
に
よ
り
17
％
～
41
％

割
引
で
利
用
で
き
ま
す
。

申
込
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

・
ク
レ
ジ
ッ
ト
限
定
で
、
申
込

時
に
認
証
コ
ー
ド
が
必
要
と
な

り
ま
す
。
認
証
コ
ー
ド
は
支
部

に
お
問
い
合
せ
く
だ
さ
い
。

介護保険について多くの意見が出された

要求実現 !　仲間のこぶしに力が入る


